CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (b575/05.11.2024), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4704/12.11.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1216/12.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul
limitarii duratei mandatelor conducatorilor autorititilor administrative
autonome si ai serviciillor publice deconcentrate, precum si ale
functionarilor publici de conducere, la 5 ani.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata. In aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutie, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1 al articolului unic, semnaldm cd durata mandatelor
conducitorilor autoritdtilor administrative autonome este prevazuta in
legile de organizare si functionare ale acestora.



Intrucat solutiile preconizate ar urma s reprezinte norma generald
in raport cu dispozitiile din legile mentionate, acestea din urma se vor
aplica in continuare cu prioritate, chiar dacd legea generala este
ulterioara.

Prin urmare, pentru o reglementare completd, este necesara
modificarea expresa a dispozitiilor din legile respective, referitoare la
durata mandatelor.

Pe de alti parte, sintagma ,,cel mult 5 ani” este lipsitd de precizie,
fiind necesar si se stabileasca durata exacti a mandatelor.

5. La pet. 2, norma nu are in vedere dispozitiile art. 280 din Codul
administrativ, potrivit cdrora conducdtorii serviciilor publice
deconcentrate pot exercita aceastd functie in baza unui raport de
serviciu, a unui contract de munca sau a unui contract de management.

In prima situatie, referitoare la exercitarea functiei de conducere
in baza unui raport de serviciu, solutia preconizatid este contrard
principiului stabilititii in exercitarea functiei publice, principiului
performantei si a principiului eficientei si eficacititii, aspect analizat
la pct. 7 din prezentul aviz.

In ceea de priveste situatia exercitarii functiei in baza unui
contract de muncd, proiectul nu prevede care este situatia
conducatorului la finalul mandatului limitat, respectiv dacd va
desfasura o alta activitate sau daci va inceta contractul de munca.

In cea de-a treia situatie, referitoare la exercitarea functiei in baza
unui contract de management, prin ipoteza mandatul este limitat in timp.

6. Referitor la solutia legislativa propusi la pct. 3, semnaldm cé
potrivit angajamentului Roméniei asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilienti (PNRR), Componenta 14: Bund Guvernants,
Reforma R3: Managementul performant al resurselor umane in sectorul
public, Jalonul 418 vizeaza intrarea in vigoare a doud acte legislative
privind managementul resurselor umane.

Jalonul respectiv isi propune modificarea legislatiei in vigoare
pentru:

(1) introducerea unor modificari privind gestionarea carierei
functionarilor publici pentru ca aceasta si se bazeze pe meritocratie i,
in special, dezvoltarea unei politici de mobilitate orizontald/prin
rotatie si structurarea carierei, astfel incat activitatea functionarilor
publici sa fie mai bine directionata;

(2) gestiunea personalului contractual din administratia publica.

Jalonul 418 vizeazd modificari ale managementului carierei
functionarilor publici bazate pe meritocratie, care recompenseaza
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performan;a si contribuie la dezvoltarea personalului, printre altele, si
prin stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea
pozitiilor de conducere din administrafia publica. In Jalonul
respectiv se apreciazi ca limitarea mandatelor in functiile publice de
conducere poate duce la 0 mai buna concentrare pe obiective si rezultate
obtinute, la o eficientd sporit a actiunilor, precum si la dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management si leadership. Implementarea
acestei masuri se va realiza prin corelarea obligatorie cu
implementarea cadrelor de competentd, realizarea evaluarii
performantelor profesionale pe baza competentelor solicitate pentru un
post si pe obiective indeplinite si operationalizarea concursului
national.'

Analizand continutul normativ al proiectului, apreciem cé acesta
nu este corelat cu angajamentele asumate prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta 14: Buna Guvernanta,
Reforma R3, Jalonul 418. Conform acestui jalon, limitarea mandatelor
trebuie implementatd simultan cu alte misuri de imbunitafire a
managementului carierei functionarilor publici, precum stabilirea unui
cadru de competente, evaluarea performantelor bazati pe obiective
clare si operationalizarea unui concurs national.

De asemenea, proiectul nu reglementeazd mecanismul de
mobilitate orizontali/prin rotatie la care se referd jalonul mentionat
si in cadrul cdruia este preconizata solutia limitarii mandatelor.

7. Proiectul nu prevede care sunt efectele ajungerii la termen a
primului mandat, respectiv a celui de-al doilea mandat asupra raportului
de serviciu al functionarilor publici de conducere.

In cazul in care se intentioneaza incetarea raporturilor de serviciu,
apreciem cé aceastd solutic este contrari principiul stabilitatii in
exercitarea functiei publice, consacrat de art. 373 lit. i) din Codul
administrativ, principiu in baza caruia functionarii publici beneficiaza
de continuitate in exercitarea functiei. In acord cu acest prm01p1u
art. 374 alin. (2) din actul de bazd, stabileste regula numirii
functionarului public, indiferent de categoria din care face parte, pe
perioadi nedeterminati. Exercitarea raporturilor de serviciu pe
perioadd determinatd este reglementatd de dispozitiile art. 375 din
acelasi act normativ, vizand exclusiv functiile publice de executie

1 Planul National de Redresare i Rezilienta (PNRR), Pilonul V. Sandtate, precum si rezilienta economicl, sociald
si institutionala. Componenta C14. Buna guvernan(a (versiune extinsa). Reforma R3 Managemem performant al
resurselor umane in  sectorui public, p- 66, dlsponlbll la  https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8abd9da550.pdf si https://www.anfp.gov.ro.
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temporar vacante. Stabilirea regulii exercitarii functiei publice pe
perioada nedeterminata justifica si reglementarea carierei functionarilor
publici, care permite functionarilor publici promovarea pe criterii de
competentd. Scopul acestel reglementari il constituie Tmbunatétirea
performantelor individuale ale functionarilor publici si, implicit,
indeplinirea eficientd de catre autoritdtile si institutiile publice a
atributiilor prevazute de lege. Din aceastd perspectiva, stabilitatea in
exercitarea functiei publice, constituie o premisd necesara pentru
respectarea principiului performantei si a principiului eficientei si
eficacititii, consacrat de art. 373 lit. ¢) si d) din Codul administrativ.

Distinct de cele mentionate mai sus, proiectul de lege nu prevede
criterii pentru numirea funcfionarilor publici in al doilea mandat
consecutiv, ceea ce afecteaza previzibilitatea normei.

De asemenea, proiectul nu reglementeaza situatiile tranzitorii
pentru raporturile de serviciu existente la data intrérii In vigoare a legii,
in conformitate cu art. 26 teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

8. Avand in vedere observatiile de mai sus, apreciem ca proiectul
contine solutit legislative incomplete care creeaza premisele aplicérii
discretionare si aduc atingere unor principii care stau la baza exercitarii
functiei publice, fiind astfel susceptibile de incilcarea art. 1 alin. (3) si
(5) din Constitutie, referitoare la statul de drept si la obligativitatea
respectdrii legii.

*
* *®

Fatd de cele de mat sus, proiectul nu poate fi promovat in forma
propusa.

Bucuresti
Nr. 1234/04.12.2024



